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“por el cual se adiciona con un pardgrafo
el articulo 331 de la Constitucion Politica
de Colombia”.

(Segunda legislatura)
Santafé de Bogota, D. C., 24 de octubre de 1995.
Honorable Senador
JULIO CESAR GUERRA TULENA
Presidente del honorable Senado de laRepiblica.
Santafé de Bogota, D. C.

Asunto: Corporacién Auténoma Regional del
Rio Cauca.

Sefior Presidente y honorables Senadores.

De conformidad con lo estatuido en los articulos
114, 150, 374 y 375 de la Constitucién Politica y
demds normas del Reglamento del Congreso, proce-
do a rendir el informe de ponencia que me corres-
ponde ante la Comisién Primera Constitucional Per-
manente del honorable Senado de 1a Republica, por
encargo del seiior Presidente de la Corporacion, para
el Primer Debate en segunda vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 03/95 Senado, 19 Camara,
“por el cual se adiciona con un pardgrafo el articulo
331 de la Constitucién Politica de Colombia”, ini-
ciativa que busca afrontar eficazmente el problema
del deterioro progresivo del Rio Cauca, segunda
arteria fluvial de nuestro pais.

Integralidad e interdependencia de la tierra

El medio ambiente no es de aquellas cuestiones
que pueden tratarse por partes; de ahi que el concepto
de “territorio” que usamos tradicionalmente para
distinguir nuestro pais de otros o nuestra regién de
otras no sea vélido para delimitar el 4mbito y el
problema medioambiental.

La reduccién de la diversidad biolégica y la
destruccién de las cuencas hidrogréficas como con-
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secuencia de ciertas actividades humanas constitu-
yen un hecho mundial que, por sus magnitudes,
requiere de soluciones igualmente mundiales: su
solucién es de interés comitn de la humanidad. Se
puede decir que en los sistemas ambientales todo
depende de todo.

Papel de los Estados

El problema de la conservacidn de la diversidad
bioldgica y de las cuencas hidrogréficas, sin embar-
go, no puede dejarse meramente a la buena voluntad
de la comunidad internacional, sino que los Estados
deben implementar medidas urgentes y eficaces,
ante la inminencia de la pérdida de la biodiversidad
de los rios; debe prevenirse, més atin, la pérdida de
valores ecoldgicos que nos harian sensibles ante
nuestro entorno.

En esta formidable tarea, corresponde a los Esta-
dos no s6lo tomar medidas de prevencidn para evitar
el deterioro ambiental, sino también implementar
politicas de recuperacién de los componentes perdi-
dos de la biodiversidad.

El Estado colombiano

En Colombia tenemos un grave problema
medioambiental de consecuencias sociales, econd-
micas y culturales no bien ponderadas atin: La Cuen-
ca del Rio Cauca, que se muere.

Ultimamente hemos sabido que en largos trechos
del Rio no puede pescarse ya; que innumerables
familias que derivan su sustento de la hidrofauna e
hidroflora del Cauca se han visto obligadas a cam-
biar de actividad, con las consecuencias culturales y
econdmicas tan traumaticas que conlleva perder uno
de los entornos naturales mas envidiados por el
mundo en otros tiempos.

Los Constituyentes de 1991, a propdsito del
problema, decidieron crear la Corporacién Aut6no-
ma Regional del Rio Grande de la Magdalena, en una
entusiasta defensa del medio ambiente y en respues-
ta a reclamos que de mucho tiempo atrds se venian
haciendo al Estado, por la merma de su potencial
vital pesquero, navegable y econdmico.

Esto no obstante se hizo sin tenér en cuenta el
nuevo concepto de territorio medioambiental que
hemos mencionado y en el que se fundan todos los
acuerdos internacionales sobre la materia, en espe-
ciallaDeclaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo y la
Convencién de Rio de Janeiro.

Trato ecoldgico desigual

Los Rios Magdalena y Cauca tuvieron un trata-
miento normativo y territorial distinto, a pesar de
que constituyen juntos las arterias fluviales de Co-
lombia; a pesar de su desembocadura en el mismo
mar; de que alimentan la misma region andina; de
que las causas de su deterioro son las mismas, a pesar
de todo esto, al Cauca no se le dio un tratamiento
similar.

Si el problema es, pues integral ¢ indivisible
fisicamente hablando, como lo acabamos de mos-
trar, a qué, pues, dejar el Rio Cauca a su suerte, bajo
la custodia de multiples y dispersas corporaciones
auténomas regionales, cada una con sus respectivos
programas, prioridades de accién, competencias y
recursos, sin un plan general de prevencion y recu-
peracion del Rio Cauca.

El Convenio de Rio de Janeiro

El Convenio de Rio de Janeiro, aprobado por el
Congreso de Colombia mediante la Ley 162 de
1994, expresa la preocupacién de la comunidad
internacional por la proteccién y el mantenimiento
de los sistemas necesarios para la vida, previo reco-
nocimiento de los Estados sobre la responsabilidad
que les cabe por la reduccién de la diversidad biol5-
gica.

Las partes contratantes, -dice el Convenio-

()

Reafirmando asi mismo que los Estados son
responsables de la conservacion de su diversidad
biolégica y de la utilizacién sostenible de sus recur-
sos biolégicos (...)”

Si es verdad, pues, que somos conscientes de la
necesidad de aplicar este Convenio, debemos pensar
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en la urgencia de adicionar ¢l articulo 331 constitu-
cional para crear la Corporadion Cauca, de modo que
puedan dgsarrollarse criteri¢s uniformes de tipo téc-
nico, cientifico <€ instituciorjal para lograr un mejor
entendimiento que permita planificar, adecuar y apli-
car medidas que neutralfc n las amenazas que se
ciernen sobre el rio Cauca.

La Constitucib colombiana

Dos factores han caragtgrizado durante los lti-
mos 25 afios, desde la Corlfefencia de Estocolmo/72,
el debate acerca del problemna medioambiental del
planeta. Por una parte el detdrioro objetivo y crecien-
te del medio natural, su iricilencia en el aumento de
los riesgos y la disminucifn de la calidad de vida de
la poblacién; por otra, la gxfension de la conciencia
social de semejante degradacién y de los procesos
que la originan. (1)

Estos factores se han reflejado en los procesos
constituyentes de las tltimag décadas incluido el que
se dio en nuestro pais en [1991.

Constitucidn ambiental

El articulo 7° (plurietr|iap y pluriculturas), 82 (ri-
quezas naturales de la Na¢idn), 11 (vida), 49 (salud),
58 (propiedad), 63 (biengs gle uso piiblico), 65 (ali-
mentos), 66 (crédito agricolfr), 67 (educacion para la
proteccion del ambiente)| 72 (patrimonio de la Na-
cién), 79 (ambiente sano), 8 (planificacion en el uso
de los recursos naturales)), 31 (elementos contami-
nantes), 82 (espacio public¢), 86, 87, 88, 95-8, 215
(emergencia ecolégica), 226, 246,268-7,277-4,282-
5,289, 300-2, 310, 313-9| 34 7, 320, 330-5, 331, 332
(propiedad del subsuelo \»Ld  los recursos naturales),

333 (funcién social de la|ehpresa), 334, 339 y 340
(planeacion), 360 (explotacfon de los recursos natu-
rales), 361, 366 (calidad d¢ ida como fin del Estado),
etc, etc, todos ellos (79| ticulos, mds 0 menos)
configuran una respuesta nprmativa bien elocuente
hasta el punto de poder hablar de una “Constitucion
ambiental”. Al legislador cbrresponde mediante ley
o Reforma desarrollar todpsfestos mandatos constitu-
cionales y asegurar que np queden en el papel como
meros simbolos de poder giie en nada modifican la
realidad.

La crisis de la nocién ‘:ldsica de desarrollo segiin
1a cual el hombre puede util{zar la naturaleza como a
bien tenga sin consideracjoy a la finitud de los recur-
sos obliga a tomar en seti(ﬂ el problema medioam-
biental a la hora de la formfilacion de programas de
desarrollo basados en el ccpnxepto de “sostenibilidad”.
Esto vale particularmente pgra la conservacién de las
cuencas hidrograficas. |

El Constituyente de 1991, teniendo en cuenta lo
seialado, introdujo un frodelo alternativo de
planeacién que comprende parametros de desarrollo
no tenidos en cuenta en éppdhs anteriores. La variable
medioambiental es uno fde ellos, y el Rio Cauca,
columna vertebral del medfambiente occidental co-
lombiano debe por tanto captar la atencion del Con-

greso de la Repiiblica, coqn( Constituyente derivado.

El régimen del|mjedio ambiente

Seginlaley 99de 19'9 uno de los fundamentos
de la politica ambiental ¢olpmbiana es €l desarrollo
sostenible, basado en la |pfoteccion especial de los
nacimientos de agua y zcnis de recarga acuifera, de
conformidad con los prijicjpios establecidos por la
Convencién de Rio de Jandiro articulos 1-1° y 4% de

la Ley 99/93).

undamentos Constitucionales
iano. TM Editores-Ediciones

e l
(1) Rodas Monsalve, Julio Césap.
del Derecho Ambiental Col
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De acuerdo con la definicién legal, las corpora-
ciones auténomas son entidades publicas que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopo-
litica, biogeografica o hidrogeografica. Si el Rio
Cauca retne estas condiciones no se explicaria
entonces por qué no tiene su propia Corporacién
Auténoma Regional.

Debemos amplificar las medidas de proteccion
de las cuencas con entereza y voluntad politica, de
modo que no queden papeles llenos de buenas
intenciones como lo ha sido el Cédigo Natural de
Recursos Renovables y no Renovables de 1973.

Importancia de la Corporacion del Rio Cauca

Innumerables hechos y riesgos hablan en favor
de la creacién de una Corporacién Auténoma para
el Rio Cauca. La belleza, la riqueza de su flora y
fauna, y la vitalidad que el Rio mostraba hace 200
afios forman parte ya de relatos histéricos. Con el
devenir del tiempo las cosas han cambiado radical-
mente hasta el punto de comprobar que actualmente
largos trechos del Rio estdn completamente muer-
tos; hace pocos dias se conocia que en el tramo del
bajo Cauca Taraza-Caceres-Caucasia-Nechi, lapes-
ca estd agotada, con los consecuentes traumas
socioeconémicos de sus habitantes. Allf la mineria
del oro se basa en la extraccion a chorro sobre la
tierra, lo cual genera inmensas cantidades de panta-
no contaminado por mercurio que caen al Rio,
taponando las ciénagas en donde se reproducen los
peces.

Losdiagnoésticos no podrian ser més desoladores.
Cobran importancia factores como el crecimiento
demografico; la desforestacion y tala de selvas para
construccidn de viviendas en los pueblos riberenos;
la aparicién de grandes niicleos urbanos con toda su
carga de desechos orgénicos; la industrializacion en
el eje Palmira-Yumbo-Cali durante la segunda mi-
tad del Siglo XX la contaminacién progresiva de
los afluentes del Cauca; las técnicas inadecuadas
para el agrocultivo provocadoras de erosion; la
revolucion de pesticidas, matamalezas agroquimicos
y sustancias mutdgenas inmunes a la degradacién
biol6gica natural; los detergentes sulforados no
biodegradables que reemplazaron los inocuos jabo-
nes graso-glicéricos tradicionales; el uso de mercu-
rio para recoger el oro por amalgamacién en la
mineria de aluviones; el vertimiento de elementos
contaminantes como el cadmio, el arsénico, el esta-
fio, el cobalto, el plomo, el cromo, el niquel, el
selenio, el titanio, el hierro y el zinc, todos ellos
toxicos para la hidrofauna y la hidroflora; residuos
de materias orgdnicas que atacan la vida del Rio.

Hasta 1950 la contaminacion del Rio Cauca por
desechos orgénicos erasostenida y controlada porel
oxigenoy losrayossolaresultravioletas. Noobstante, “la
répidaindustrializacién del trayecto de Calia Yumbo
en los afos cincuentas y sesentas cambi6 radical y
violentamente la calidad de las aguas del rio. Su
cauce en Puerto Isaacs comenz6 a recibir en grandes
cantidades soda cdustica, pigmentos, téxicos, dcido
sulfiirico, aceites sulfonados, tetracloruro de carbo-
no, sulfato y sulfito de sodio, residuos de curtimbres,
sales metalicas de todo tipo, y centenares de otras
sustancias venenosas, corrosivas y daiiinas. La po-
blacién del eje Palmira-Cali-Yumbo se duplicé de
sobra en esos 20 afnos {1950-1970}. Lo mismo pasé
en todo el antiguo Caldas. La descarga de aguas
negras e infectadas aument6 en altas proporciones.
Hacia 1969 los investigadores de la Universidad del
Valle encontraron que ya no habia nada de oxigeno

en Puerto Isaacs y que por lo tanto ya la pesca habia
desaparecido...” (2)

Hacia los afios setenta, ya el Rio Cauca mostraba
alarmantes sintomas de degradacién por el factor
industrial. En los afios noventas la situacién es cada
vez peor, lo cual obliga al Congreso de la Repiiblica
a tomar decididamente cartas en el asunto.

Prevencion, conservacion y recuperacion

Como primera medida se debe propugnar por la
conservacion in situ de los ecosistemas y habitats
naturales del Rio Cauca. Para ello es necesario no
s6lo adoptar medidas de prevencion que ataquen las
causas de reduccion o pérdida de su potencial vital
pesquero y maritimo, sino también la recuperacion
de las especies viables en peligro de desaparicion.

Necesidad de proteger las comunidades
riberenas

Por largos afios, las comunidades riberefias del
Rio Cauca (150 municipios) han subsistido y conser-
vado su integridad con base en los recursos alimen-
ticios del Cauca; se han desarrollado gracias a las
posibilidades de transporte fluvial a lo largo del Rio,
y de la flora y fauna que ofrece. Esta circunstancia
justifica la creacién de la Corporacion Auténoma
mediante la adicidon del articulo 331 constitucional.

La estrecha relacién y tradicional dependencia
entre las comunidades locales y las poblaciones
indigenas que tienen modelos de vida basados en los
recursos bioldgicos del Rio Cauca hacen, mas que
conveniente, urgente, lacreacion de unaentidad que,
como la Corporacién del Rio Grande de la Magdale-
na, se ocupe del complejo ecolégico que vive al
rededor del Cauca, como medida de aplicacién del
principio constitucional séptimo:

“El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

Toda la economia, la cultura y el entorno social
de la cuenca del Cauca dependen fundamentalmente
de la Arteria fluvial del Occidente Colombiano. La
creacién de una tal Corporacién Auténoma permiti-
ra articular las distintas instituciones sectoriales y
territoriales para la ejecucion de una politica unifica-
da en torno a objetivos como,

- Educacion y concientizacién ambiental relativa
al Rio Cauca,

- Investigaciones y diagndsticos de las causas y
estado de contaminacién del Rio,

- Capacitacién de funcionarios y coordinacion de
acciones con instituciones y entidades dedicadas a la
atencion de los pueblos y comunidades que se surten
adiario de la biodiversidad - hidroflora e hidrofauna
del Rio Cauca; etc.

- Restricciones a las técnicas tradicionales de
extraccion de oro.

De este modo, se pretende no sé6lo proteger el Rio
por su valor intrinseco, sino también salvaguardar
la diversidad étnica y cultural de buena parte de la
poblacién colombiana que vive de él. Un caso critico
esel delapoblacién del eje Taraza-Caceres-Caucasia-
Nechi. Debe tenerse en cuenta, ademads, que tenemos
un compromiso en la conservacion y recuperacion
de nuestro ambiente natural para asegurar un mejor
nivel de vida de las generaciones futuras. Cabe aqui
recordar el articulo 1° de la Conferencia de
Estocolmo/72,

(2) Poveda Ramos Gabriel. Rio Cauca: Problemas y Promesas.
Conferencia en el marco del VII Encuentro de Dirigentes del
Suroeste Antioqueiio. Jericé, 1992.
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“El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que se
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras”.

Importancia econémica

La atencion que se preste al Rio Cauca debe
canalizarse a través de una entidad que pueda pre-
sentar programas y soluciones macro sobre los pro-
blemas de la navegabilidad del Rio, de la actividad
portuaria, de 1a adecuacién y conservacion de tierras
aledafias y de la generacidn y distribucién de energia
a partir del potencial hidroeléctrico del Rio.

El desarrollo del pais va de 1a mano del desarrollo
campesino e indigena.

“Dentro de la cuenca hidrogréfica del rio Cauca
viven unos 8 o 9 millones de colombianos. Aqui se
produce la mayoria del café, 50% de las manufactu-
1as, la totalidad del aziicar, casi todo ¢l oro y gran
parte de la comida del pais. Esto s6lo debe bastar
para darle mucha mayor atencién a esta arteria
fluvial de la que ha recibido en el pasado. Es preciso
entender que este rio es la viga maestra integradora
de todo el Occidente Colombiano, por eso debemos
salvarlo y recuperarlo. Hagamos de ello uno de los
grandes propdsitos nacionales. (3)

El Plan Nacional de Desarrollo y el Rio Cauca

De acuerdo con el Plan de Desarrollo guberna-
mental presentado por el sefior Presidente de la
Repiiblica y adoptado por el Congreso mediante la
Ley 188 de 1995, durante el periodo 95-98 se busca-
ramantener la productividad de los sistemas hidricos
y mejorar la eficiencia en el uso del agua. Para esta
labor se modernizara el manejo de cuencas, acuiferos
y humedales y se adelantardn actividades de recupe-
racioén y manejo de 300.000 hectéreas de microcuen-
cas, entre las cuales se cuentan las de los Rios Cauca
y Magdalena.

El Gobierno ha considerado que ambas cuencas
son ecosistemas estratégicos para el desarrollo eco-
némico y social del pais (articulo 20, numerales 7.1
y 7.2 de la Ley 188/95). De esta manera, la adicion
constitucional que se plantea concuerda per-
fectamente con los principales programas y
subprogramas que el Gobierno Nacional espera
implementar como parte de su estrategia alternativa
de desarrollo humano integral sostenible.

El Magdalena y el Cauca son inescindibles
ecolégicamente

De acuerdo con el nuevo concepto de territorio
que expresamos anteriormente, no se comprende la
decision constituyente de crear una corporacion para
el Rio Magdalena, sintener en cuenta suficientemente
la preservacion ecoldgica del Rio Cauca.

El problema de las aguas y rios en Colombia no
es una realidad que se pueda escindir y tratar por
separado; tampoco es un problema que da espera,
pues cada momento que transcurre implica un mar-
gen menor de vida para todos.

El Magdalena no se recupera sin el Cauca. Ambas
arterias fluviales conforman un mismo hecho am-
biental, desde el Macizo Colombiano hasta Pinillos,
donde desemboca a La Magdalena después de un
recorrido de 1.015 km. de extensién. Por esta razon,
no es correcto limitar territorialmente la Corpora-
cién. Administrativa y ecolégicamente hablando, es

(3) Poveda Ramos, ibidem, pagina 9.

mas eficaz dirigir todos lo esfuerzos hacia un mismo
rio, sobre la base de que el problema es uno solo y no
mds que uno.

Competencias cruzadas entre las CAR

En el Sistema Nacional Ambiental -SINA- se
estructuran y convergen una multitud de Corpora-
ciones Autonomas Regionales. En la practica se han
dado cruces de competencias y contradicciones
programaticas entre ellas y las demds entidades
territoriales debido a la falta de articulacion de las
tareas ambientales que no permiten afrontar eficaz-
mente el problema concreto de la conservacién y

desarrollo del Rio Cauca. ,

Se da con frecuencia el fenémeéno de que los
planes departamentales de desarrollo y las decisio-
nes de los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas avanzan por caminos separados y, a
veces en direcciones opuestas, con pérdida de tiem-
po y merma de eficacia administrativa ante una
necesidad urgente del pais; por otra parte, ¢l trata-
miento sectorial y parcelado del problema
hidrografico desconoce la unidad del entorno
ecolégico de la cuenca.

Para salvar estos problemas y de acuerdo con la
propuesta para adicionar el articulo 331 constitucio-
nal, la Corporacién Auténoma para el desarrollo
sostenible del Rio Cauca tendria por objeto la ejecu-
cion de politicas, planes, programas y proyectos
ambientales completos y coordinados e integrales
para la conservacion y recuperacion del Rio Cauca,
en un marco de competencias claramente definidas
en relacion con las que pudieran ser las de las demds
Corporaciones Auténomas Regionales. De esta ma-
nera la accion de las autoridades serd eficaz desde el
punto de vista administrativo y en la perspectiva de
los resultados ecohidrogréficos.

En este sentido, dicha entidad ejerceria la funcion
de méxima autoridad ambiental a todo lo largo de la
cuenca hidrografica ubicada entre las cordilleras
occidental y central desde el Macizo Colombiano
hasta su desembocadura en La Magdalena, de acuer-
do con las directrices trazadas por la ley y el Minis-
terio del Medio Ambiente; coordinaria el proceso de
preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular las
distintas instituciones que estdn involucradas en la
preservacion de la cuenca; asesoraria a los departa-
mentos y municipios del drea de su jurisdiccion en la
formulacién de sus programas sectoriales en materia
de proteccién y recuperacion del rio, de manera que
se asegure la armonia y coherencia de las politicas y
acciones emprendidas en pro del mejoramiento de la
cuenca hidrogréfica y de la poblacién colombiana
alli asentada.

Otras funciones importantes de la nueva Corpo-
racion serian las de: estimular la reflexién y partici-
pacién comunitaria en actividades de proteccién de
la cuenca, de modo que se dé aplicacion al principio
de descentralizacién democritica, participativa y
pluralista en materia de medio ambiente; le corres-
ponderia también dar impulso a investigaciones so-
bre el deterioro y medidas de recuperacién del Rio
Cauca en consonancia con las entidades de apoyo
técnico y cientifico del Sistema Nacional Am-
biental-SINA-.

Se encargaria asi mismo de otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o
no renovables que afecten o puedan afectar la inte-
gridad de la cuenca hidrografica del Rio Cauca; de

otorgar permisos y concesiones para aprovecha-
mientos forestales y de suelos aledaiios al rio, asf
como de establecer restricciones a la caza y pesca
deportiva en el marco de su jurisdiccion.

Fijaria en el drea de su jurisdiccion los limites
permisibles de emisién, descarga, transporte, dep6-
sito o vertimiento de sustancias, productos y com-
puestos liquidos, sélidos o gaseosos que puedan
causar o contribuir a la degradacién o desaparicion
de la vida en las aguas del rio o que puedan mermar
las condiciones de salubridad de sus aguas para el
consumo animal y humano. Fundamentalmente, la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Cauca se
encargaria de ejercer funciones de policia ambiental,
con capacidad para controlar e imponer sanciones a
las industrias o empresas contaminadoras del rio.

Con estas y otras funciones se lograria la unidad
de criterio necesaria para una eficaz conservacion y
recuperacidn del rio, lo que no es posible actualmen-
te si se tiene en cuenta la multiplicidad de Corpora-
ciones Auténomas Regionales encargadas de esta
labor. Es claro que éste es un asunto de interés
nacional en el que convergen problemas de grave e
inminente riesgo ecoldgico, social y econdmico para
el pais y en especial para las comunidades riberenas
del Cauca.

Se ha pensado que, ademés de todo lo anterior, la
Corporaciéon Auténoma Regional debe cobijar en
sus programas -en razén de la integralidad del pro-
blema- las aguas de los afluentes del Rio Cauca, en
las cuales se desarrollaran proyectos de piscicultura
y reforestacion de las orillas con el fin de restablecer
el potencial de navegabilidad y de mermar la conta-
minacién de los rios tributarios.

No escapa al estudio del Senado que €l cruce de
competencias entre las CAR obedece a un problema
mads estructural de las politicas medioambientales de
nuestro pais. Debemos reconocer que la gestién
estatal no ha sido todo lo coherente y eficaz, como se
pretendia hace dos décadas con la adopcién de las
directivas de la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Humano, mediante la expedicion del Codigo
Nacional de Recursos Naturales. Tanto el Inderena -
desaparecido con la Ley 99/93-, como las Corpora-
ciones Auténomas Regionales manejaban desintegra-
damente el problema de los recursos naturales por
una evidente confusion e incorrecta delimitacion de
competencias,

“Dentro de las causas de la deficiente gestién
institucional se pueden mencionar, entre otras, la
dispersion de la responsabilidad de los funcionarios
de vigilancia y control radicadas en numerosas enti-
dades del orden nacional, generando conflictos y
vacios, y un grave distanciamiento entre los usuarios
de los recursos naturales y los responsables de apli-
car la complejisima y, a veces, contradictoria legis-
lacion ambiental en todo el territorio”. (4)

Encuentro departamental de municipios

El pasado 14 de septiembre de 1995 se llevé a
cabo el Primer Encuentro Departamental de Munici-
pios de la Cuenca del Rio Cauca, en el Departamento
del Valle. En esta importante reunién, se puso de
presente la insuficiencia con que es abordado actual-
mente el problema de dicha cuenca hidrografica.

Representantes del Ministerio del Medio Am-
biente, de Corporaciones Auténomas, de Organiza-
ciones No Gubernamentales, directores de Umatas,
del sector privado, etc., se hicieron presentes y

(4) Rodas Monsalve, op cit, pagina 110.
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estuvieron de acuerdo conm lg necesidad apremiante
de manejar integralmente el desarrollo de la Cuenca.
Algunas de las conclusmnes B que se llego fueron las
siguientes:

1. Suscribir acuerdos y cpmpromisos de planifi-
cacién e inversién conjunta para la recuperacién y
mejoramiento de la Cuenda;|

2. Insistir en la inclusiop de la cuenca del Rio
Cauca dentro del Programa de Proteccién de
Ecosistemas Estratégicos, segiin el documento Conpes
nimero 2750 de diciembre de 1994;

3. Promover encuentrds gntre los representantes
de las entidades territoriales de la cuenca con el
Gobierno Nacional para unilicar politicas a seguir.

Este llamado debe ser esauchado por el Congreso
de la Repiblica para aprequrar la creacién de la
Corporacién Auténoma Regjonal del Rio Cauca que
integre a los ocho departami:ntos y 150 municipios
riberefios (41% de la pobla¢i6én colombiana) en un
objetivo comiin de interés Nluc;onal

El deterioro creciente ddl rio por el constante e
insensible vertimiento a la[cuenca de corrosivos,
deshechos quimicos, mdustniales y agricolas; por la
tala indiscriminada de la I'udroﬂora por la erosién
continuada que arrastra consigo cantidades insos-
pechadas de tierra que se corvierten en lodo; por las
explotaciones mineras inconjroladas que envenenan

las aguas con mercurioy e
capacidad destructiva, et
que se tomen medidas al n

Proposic

Por las razones de car
administrativas, econdmid
expuestas anteriormente,
Comision Primera Const
honorable Senado de la Re
y aprobacion, en la segu
constituyente, al Proyecto-
ro0 03/95 Senado, 19 Cidmat
con un pardgrafo el artici
Politica de Colombia”.

erentos semejantes en su
C.,| exige imperiosamente
especto.

ioh final

acler ecologico, juridicas,
asly de desarrollo humano
m¢ permito proponer a la
tucional Permanente del
publica dar primer debate
nda vuelta del itinerario
lefActo Legislativo nime-
a,|“por el cual se adiciona
1c)331 de la Constitucion

Con todo respeto y acﬂtainiento,

Santafé de Bogot4, D. ¢

* 3

PONENCIA PARA S
AL PROYECTO DE A

NUMERO 25 DE
(Segundo peri*)d

“por medio del cual se

de la Constituc|i

Al Proyecto de Acto I
1995, “por medio del cual

Mario Uribe Escobar,
nador de la Repiiblica.
24 de octubre de 1995.

s

*

E
C

>UNDO DEBATE
O LEGISLATIVO
95 SENADO

» ordinario)

orma el articulo 181
Nacional”.

Legislativo nimero 25 de
sefreforma el articulo 181

de la Constitucién Nacionall.

Me permito rendir pongngia para segundo debate

en la segunda vuelta al Prqy

to de Acto Legislativo

numero 25 de 1995 Senadp {“por medio del cual se

~

reforma el articulo 181 de la Constitucién Nacional”.

En cumplimiento de las

isposiciones constitu-

cionales y reglamentarias qu§ rigen el procedimiento
para la expedicién de adiog legislativos, éste fue

publicado en el Diario

fecha 11 de agosto de 1995,

fil:ial nimero 41.960 de
por orden del Gobierno

Nacional, en atencidn al Djicjeto niimero 1343 del 10

de agosto de 1995.

Esta ponencia me fue asignada por el Presidente
de 1a Comision Primera Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica. El texto del
Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado con
ligeras modificaciones que no alteran su voluntad
inicial por las Comisiones Primeras Constituciona-
les de Senado y Camara en reunién conjunta, pre-
viamente autorizada por las respectivas Mesas Di-
rectivas de estas Corporaciones y posteriormente
fue aprobado en las plenarias de Cdmara y Senado.

El proyecto en este segundo periodo ordinario y
consecutivo fue reglamentariamente debatido por
la Comisi6én Primera Constitucional del Senado y
aprobado por una votacién superior a la mayoria
absoluta de los integrantes de la Comision el dia 24
de octubre de 1995. A criterio del ponente no existe
vicio que puede invalidar el proyecto.

Los constituyentes, al consagrar las incompati-
bilidades de los Congresistas, partieron del plantea-
miento bésico de que la sola condicién de Senador
o Representante da a la persona que la ostenta una
excepcional capacidad de influencia sobre quienes
deciden los asuntos piblicos o manejan los recursos
del Estado, circunstancias que por lo general los
coloca en situacion de privilegio frente al comin de
las gentes, lo que no solo rompe la equidad de las
relaciones entre las personas, sino que ademads esto
puede propiciar la corrupcion, en la medida que es
al Congreso como rama del poder piiblico al que en
tltimas corresponde ejercer la fiscalizacién de los
demas poderes, con lo cual se veria asi comprome-
tida su accién con los sujetos de la fiscalizacién.

Como consecuencia de tales apreciaciones se
contempld entonces la necesidad de adoptar normas
para impedir que los Congresistas pudieran aprove-
char su poder o influencia sobre las otras ramas del
poder publico utilizindolo para obtener y acumular
privilegios en beneficio particular o de grupo y
ademads extender su influencia y control sobre dis-
tintos sectores de la comunidad con fines de mani-
pulacidn electoral.

La concentracion y acumulacion de poderes en
manos de los Parlamentarios se consideraba como
uno de los factores que en mayor medida incidia en
fen6menos como la corrupcion y la clientelizacion
del Estado.,.

A juicio de los constituyentes tal fenémeno
venia ocurriendo en forma agravada y peligrosa
como resultado de lo previsto en la Carta del 86, en
virtud de la cual los miembros del Congreso podian
desempenar determinados cargos piiblicos de ma-
nera transitoria, sin que perdieran su investidura.
Asi, por nombramiento del Presidente de la Repi-
blica, Senadores y Representantes podian ser Mi-
nistros, Gobernadores o Embajadores, eventos en
los cuales la investidura parlamentaria no se perdia
sino que quedaba como en suspenso mientras dura-
ba el ejercicio del cargo y se readquiria una vez
concluyera el mismo y la persona se reincorporaba
a sus labores congresionales.

Por otra parte, se pensé también en la necesidad
que existia de crear condiciones para mejorar la
eficiencia en el funcionamiento del Congreso, pro-
piciando la elevacién del nivel de formacién y
desempefio de los Congresistas en el desarrollo de
sus labores, mediante mecanismos encaminados a
asegurarse especializacion en las actividades pro-
pias de la funcién legislativa, especializacién que
fue entendida como dedicacién exclusiva de los
miembros de las Cdmaras a las actividades del
Congreso.

Asi como las inhabilidades -para ser elegido- se
refieren a las circunstancias en presencia de las
cuales una persona no puede aspirar a ser elegido
como miembro de las Cémaras, las incompati-
bilidades -para el ejercicio del cargo- consagradasen
el articulo 180 de la Constitucién Nacional se refie-
ren a los actos que no podran realizar, o en los que no
podrén intervenir, las funciones que le estara prohi-
bido ejercer y los cargos que no podran desempenar
quienes son Congresistas, por ser incompatibles con
el ejercicio de la actividad parlamentaria, dados la
influencia y el poder inherentes a tal condicién en
consecuencia de lo cual los sefialados por la norma
constitucional le estardn vedados a quienes ostenten
la investidura de Senadores o Representantes duran-
te el respectivo periodo constitucional. Ello con el
fin de evitar o impedir que quienes fueren Congresis-
tas pudieran, en desarrollo de sus actividades, apro-
vecharse de manera indebida y en beneficio particu-
lar de la calidad de la cual estan prevalidos.

Y en efecto se estableci6 la prohibicién para que
los Parlamentarios no pudieran desempefiar ningin
tipo de cargo o funcién piiblica o privada durante el
periodo para el cual fueron elegidos ni siquiera de
manera transitoria como antes ocurria.

El propésito de tales restricciones, limitaciones y
prohibiciones era el de evitar o impedir que quienes
fueran Congresistas pudieran, en desarrollo de sus
actividades, valerse del poder, la fuerza o las influen-
cias derivadas de la investidura de Senador o Repre-
sentante.

Como facilmente se colige de la simple lectura
del articulo 180 de la Carta, estos impedimentos o
prohibiciones van dirigidos o se aplican respecto de
quienes efectivamente son miembros en ejercicio de
una u otra Camara; o a contrario sensu, las limita-
ciones que pesan sobre la conducta de los Congresis-
tas, terminan una ves éstos cesen en el ejercicio de
sus funciones o lo que es lo mismo, una vez dejen de
ser Congresistas.

Ello se desprende del propio sentido natural de la
norma constitucional que consagra las incompatibi-
lidades (articulo 189 CP), cuando dice: “Los Con-
gresistas no podrdn”, luego de lo cual se procede a
seiialar los actos, las funciones, los cargos y demds
circunstancias en las que los Congresistas no pueden
intervenir o participar porque la Constitucién se los
prohibe.

En consonancia con el sentido de las incompati-
bilidades consagradas en la Carta (articulo 180)
referidas alos actos que no podran realizar o ejecutar
quienes sean Congresistas por el término que dure en
ejercicio de sus funciones, en el articulo 181 se
dispone que las incompatibilidades tendrén vigencia
durante el periodo constitucional respectivo, con lo
cual la norma, en primer lugar, eliminé con ello la
posibilidad de que Senadores y representantes pu-
dieran formar parte de la Rama Ejecutiva del poder
publico.

Sin embargo, en la misma norma de la Carta que
establece la vigencia de las incompatibilidades (ar-
ticulo 181) se dice a renglén seguido que en caso de
renuncia se mantendran las incompatibilidades du-
rante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere supe-
rior (de lo que se desprende a contrario sensu que se
mantendrdn por el lapso que faltare para el venci-
miento del periodo si éste es menor de un afio).

Esto significa que se seguiran sujetando al régi-
men de los Congresistas a quienes han dejado de
serlo no por el vencimiento del término previsto para
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ello sino de manera anticipada por virtud de la
renuncia voluntaria, siendo que las consecuencias
que se producen por el vencimiento de la fecha fijada
en la Constitucién Politica o la ley para la termina-
cién del periodo o por la aceptacion de la renuncia
voluntaria son las mismas: Que la persona dejade ser
Congresista.

En cuanto ala figura de laincompatibilidad como
tal, en sana logica debe, resguardando la prohibicion
que fijé la Carta, estar establecido que las incompa-
tibilidades se apliquen o tengan vigencia durante el
periodo constitucional, toda vez que ellas se funda-
mentan en la necesidad de imponer restricciones,
prohibiciones y limitaciones al ejercicio de los dere-
chos individuales por parte de quienes ostentan la
calidad de Congresistas dado el peligro que frente a
ellos existe surgido de los poderes y la capacidad de
influencia que tienen en sus manos para que puedan
utilizar éste en beneficio particular, en detrimento de
los intereses generales de la sociedad.

Es claro que a partir de la fecha de terminacion
del periodo para el que una persona fue elegida como
Congresista, ésta pierde la calidad que poseia y cesa
en el ejercicio de sus funciones. En otras palabras,
deja de ser Congresista sin que pueda entonces
ejercer lo poderes inherentes a la condicién o
investidura parlamentaria. Si no puede ejercerlos,
menos ain podra aprovecharse de ellos.

Ahora, si las circunstancias en presencia de las
cuales se justifique imponer limites y restricciones a
la conducta de quienes son miembros del Congreso
a fin de evitar el eventual uso indebido de la autori-
dad, la fuerza, influencia y poder originados de tal
condicién han desaparecido cuando termina el pe-
riodo, es ldgico y forzoso concluir que en tales casos
deben fenecer también las prohibiciones o restric-
ciones que se imponen a la conducta de éstos por
cuanto que han dejado de existir, al desaparecer la
investidura, las circunstancias que justifican la
imposicién de las mismas.

Es de advertir que en uno u otro caso el venci-
miento de la fecha fijada en la Constitucién Politica
o la ley para la terminacion del periodo o la acepta-
cion de la renuncia, se producen las mismas conse-
cuencias legales: La persona cesa en el ejercicio de
sus funciones perdiendo la calidad de tal. O sea, de
Senador o de Representante.

Si las razones tenidas en cuenta por el constitu-
yente y que llevaron a la estipulacién de las normas
que prohiben a los Congresistas celebrar ciertos
actos o ejercer determinados derechos, fueron fun-
damentalmente las de impedir que quienes se encon-
traran colocados en tales circunstancias -ser Congre-
sistas en ejercicio- pudieran utilizar o abusar del
poder o autoridad que detentan en razén de su
investidura para obtener aprovechamiento indebido.
Se colige entonces, que para quienes dejen de serlo,
no por vencimiento de la fecha prevista para ello,
sino de manera anticipada por virtud de la renuncia,
una vez aceptada ésta, desaparecen también las cir-
cunstancias en presencia de las cuales es legitimo y
se justifica someter el comportamiento de quien es
Congresista al régimen previsto en las normas de la
constitucién a que hemos aludido sin que exista
razén alguna para que frente a los mismos supuestos
de hecho -pérdida de la calidad de Congresista- se
atribuyan sin embargo consecuencias diferentes de-
rivadas de la circunstancia de que ello ocurra de
manera anticipada en virtud de la renuncia o al
vencersg la fecha prevista para terminar el periodo.

Es necesario aclarar que debemos entender cuan-
do enla Carta se utiliza el vocablo periodo para decir

“las incompatibilidades de los Congresistas tendran
vigencia durante el periodo constitucional respecti-
vo”.

Juridicamente la nocién de periodos es el lapso
que la Constitucion o la ley sefialan en abstracto para
el desempefio de una funcién piblica. En otras
palabras, representa el tiempo o el término durante el
cual el designado para un cargo o el elegido se
encuentra habilitado para ejercer las funciones que
incumben al mismo. Vale decir al respecto que los
periodos como tal no tienen entidad juridica propia
y existencia autébnoma, sino que dependen del acto
condicion en cuya virtud alguien entra en ejercicio
de las funciones inherentes al cargo para el cual fue
nombrado o elegido, convirtiéndose de esa manera
en limites temporales dentro de los cuales son o
pueden ser ejercidas las funciones derivadas de la
investidura que se asume y a partir de ello se ostenta.

Es de observar entonces para efectos de estable-
cer la vigencia del &mbito temporal de aplicacién de
una norma, en este caso para determinar la vigencia
de aplicacién de las incompatibilidades de los Con-
gresistas, que el concepto de periodo no adquiera
relevancia juridica o tiene aplicabilidad material
concreta, es decir, en la practica, sino en los eventos
en que una persona efectivamente desarrolla las
actividades propias del cargo. En otras palabras,
cuando en realidad se ejercen las funciones compe-
tentes a la investidura.

Si desde el mismo momento en que alguien deja
de ser Congresista, bien sea por cumplirse la fecha
prevista para la terminacién del periodo o por renun-
cia voluntaria, en ambos casos desaparece la autori-
dad y el poder propios o inherentes a la investidura
de quienes son miembros del Congreso, en sana
16gica es claro que a partir de la fecha de terminacién
del periodo o de la aceptacién de la renuncia, dejen
de existir en consecuencias los peligros derivados
del ejercicio abusivo o el aprovechamiento indebido
de tales atribuciones. En otras palabras, desaparecen
para la persona que deja de ser Congresista las
razones o circunstancias en presencia de las cuales se
justifica la imposicion de tales restricciones previs-
tas en la Carta como incompatibilidades con el
ejercicio parlamentario.

En la practica, al iniciarse el periodo constitucio-
nal de los congresistas puede ocurrir: Que el elegido
tome posesion del cargo en la fecha prevista, ejer-
ciéndolo hasta finalizar el mismo. En tales casos, al
dia siguiente de la fecha de terminacién del periodo
-momento a partir del cual desaparece la investidura
y quien la ostentaba cesa en el ejercicio de sus
funciones, perdiendo el caricter de Congresista-
finalizan también las incompatibilidades a que esta-
ba sometida su conducta, tal como lo dispone la
propia Constitucion (articulo 181).

Igualmente puede presentarse que, iniciado el
periodo, la persona no se posesione del cargo para el
que fue elegido. En etas circunstancias mal podria
hablarse de incompatibilidad por cuanto ni siquiera
llega a materializarse el ejercicio concreto y real de
las funciones inherentes al cargo, por no haberse
posesionado nunca del mismo. En consecuencia,
tampoco podran configurarse las circunstancias que
colocan a una persona en alguna de las incom-
patibilidades previstas en la Carta (articulo 180).

Por iltimo, suele suceder que en la fecha prevista
para ello, las persona asuma las funciones del cargo;
sin embargo, posteriormente y antes de la termina-
cién del periodo, ésta renuncia voluntariamente al
ejercicio del mismo. En tales circunstancias, por
virtud de la renuncia y a partir del momento en que
la misma es aceptada, la persona cesa en el ejercicio

delas funciones inherentes a su investidura, perdien-
do la calidad de Congresista que ostentaba.

Como el propio Consejo de Estado lo ha admiti-
do, l1arenuncia aceptada constituye vacancia absolu-
ta y, por consiguiente, en tales casos es aplicable lo
dispuesto en los articulos 134 y 261 de la CP.

Tanto es asi, que quien reemplace al Congresista
dimitente, a partir de cuando tome posesién del
cargo y hasta la terminacion del periodo, quedara
sujeto al mismo régimen previsto para aquellos, lo
que es légico porque durante ese lapso es el
reemplazante y no el dimitente quien tendra la
investidura de Congresista y dispondré en sus manos
de la autoridad y el poder derivados del ejercicio de
las funciones inherentes al mismo, debiendo por lo
tanto -en razon del poder o autoridad que detentan-
sujetar su conducta a las restricciones previstas en la
Constitucién.

Por consiguiente, debe cesar la vigencia de las
restricciones por la sencilla razén de que también, en
el caso concreto de quien renuncia a partir de la
aceptacion de ésta, han desaparecido los peligros
emanados del eventual uso indebido de 1a fuerza o el
poder originados en la autoridad que ostentan los
Congresistas.

El que las consecuencias atribuidas al hecho de
dejar de ser Congresista por cumplirse la fecha
sefialada para la terminacién del periodo, sean dife-
rentes a las que se producen en los casos en que se
deja de tener la calidad de Congresistas por virtud de
la renuncia presentada y aceptada antes de la fecha
de terminacidn del periodo, rompe la igualdad que
debe existir en cuanto al tratamiento que tienen
derecho a recibir todas las personas frente a la
Constitucion y la ley.

Conladisposicién contenidaen el articulo 181 de
la Carta también se viola, por ejemplo, el derecho
que todas las personas tienen para “participar -sin
discriminaciones de ninguna naturaleza- en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico”
(articulo 40 CP); y en consonancia con ello, el
derecho para “acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos”.

Como es sabido, los derechos mencionados for-
man parte de los denominados derechos fundamen-
tales y, por tal motivo, son de aplicacién inmediata,
sin que para su ejercicio puedan interponerse limites
o restricciones que atenten contra la eficacia de los
mismos.

Mantener la vigencia de una norma como la
analizada resulta inaceptable a la luz de las normas
y principios rectores de la organizacion del Estado y
las condiciones para el ejercicio de los derechos del
ciudadano previstos en la propia Constitucién.

Si bien es cierto que las normas relativas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades a que
estd sujeta la conducta de los Congresistas, constitu-
yen claros mandatos constitucionales, es de advertir
que los mismos son de inferior rango y jerarquia
frente a aquellas disposiciones de la Carta que regu-
lan los principios rectores de la organizacién del
Estadoy del funcionamiento de los poderes publicos
y los derechos fundamentales de las personas, a cuyo
contenido y finalidad deben sujetarse los primeros.

Es oportuno senalar que compartimos plenamen-
te los objetivos perseguidos por el constituyente al
consagrar ¢l régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades de los Congresistas, encaminados de una
parte a impedir el doble poder en la accién politica,
ydelaotraagarantizarla dedicacion exclusiva delos
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Parlamentarios a las tareas lpgislativas; todo ello con
miras a proteger las condfbi bnes de transparencia en
las que deben ser ejercidpsilas funciones emanadas
del poder del Estado y a mejprar el desempefio de los
Congresistas en el cumplinfiento de sus funciones.

Hecha la anterior declargcion, debo destacar que
lo planteado por el Senadof Guerra De la Espriella,
autor delainiciativadere aconstitucional puesta
bajo nuestro estudio, en mddo alguno afecta lo pre-
tendido por el constituy¢n@ al redactar las citadas
previsiones constitucionplds; toda vez que no se
altera el contenido de lag formas tal como fueron
redactadas por aquellos, sino que conserva plena
vigencia. En efecto, tantg 1 dedicacion exclusiva a
las actividades congresiongles exigida a los Parla-
mentarios, como de igual mfinera, la prohibicién que
los Congresistas tienen parp el desempefio de otras
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eliminando una disposi-
ratamiento desigual y
s personas que siendo

Congresistas pierden tal calidad cesando en el ejer-
cicio de sus funciones por virtud de renuncia pre-
sentada y aceptada antes de la fecha de terminacién
del periodo, casos en los cuales, la aplicacion de las
incompatibilidades se extiende en la forma ya sefia-
lada; a diferencia de lo que ocurre cuando la calidad
de Congresista se pierde por cumplirse la fecha
prevista en la ley para la terminacién del periodo,
eventos en los que cesa de inmediato la vigencia de
los impedimentos.

Sebuscaentonces el restablecimiento delaigual-
dad material como principio esencial de laorganiza-
cién del Estado Social de Derecho y como derecho
fundamental de toda persona, que las autoridades no
solo deben respetar sino que tienen la obligacion de
proteger; propdsito que se logra ordenando que en
los eventos de renuncia cesen también, a partir de la
aceptacion de aquella, las incompatibilidades a que
estaba sujeta la conducta la conducta del dimitente
en su calidad de Congresista.

Por los argumentos expuestos, propongo al ho-
norable Senado de la Repiiblica que dé segundo
debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legis-
lativo presentado a nuestra consideracién y que
corresponde al aprobado por las plenarias de las dos
Camaras en primera vuelta y por la Comision Pri-
mera del Senado en segunda vuelta: Proyecto de
Acto Legislativo nimero 25 de 1995 Senado, 265
de 1995 Cémara, “por medio del cual se reforma el
articulo 181 de la Constitucion Politica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Reférmase el articulo 181 de la
Constitucién Politica cuyo nuevo texto quedara asi:

Articulo 181. Lasincompatibilidades de los Con-
gresistas tendran vigencia durante el periodo cons-
titucional respectivo. En caso de renuncia, éstas
cesardn de inmediato a partir de su aceptacion.

Quien fuere llamado para ocupar el cargo vacan-
te por larenuncia de su titular, a partir de su posesion
quedard sujeto al mismo régimen de incompatibili-
dades de los Congresistas.

Articulo 2°. Esta Acto Legislativo rige a partir de
su publicacion.
Atentamente,

Carlos Espinosa Faccio Lince,
Senador ponente.

Autorizamos el anterior informe,
El Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
EN SESION ORDINARIA PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 25 DE 1995
SENADO,

por medio del cual se reforma el articulo 181 de
la Constitucién Politica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Las incompatibilidades de los Con-
gresistas tendrdn vigencia durante el periodo consti-

tucional respectivo. En caso de renuncia, éstas cesa-
ran de inmediato a partir de su aceptacion.

Quien fuere llamado para ocupar el cargo vacante
por la renuncia de su titular, a partir de su posesion
quedaré sujeto al mismo régimen de incompatibili-
dades de los Congresistas.

Articulo 22 Esta Acto Legislativo rige a partir de
su publicacién.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de Acto Legislativo, segiin consta en
el Acta nimero 22, del 24 de octubre del afio en
curso.

El Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

E e S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 74
DE 1994, SENADO

“por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de la fundacion del Instituto General
Santander, en el Municipio de Honda, Departa-
mento del Tolima”.

Senor Presidente y honorables Senadores:

Aprovecho la oportunidad de agradecerles la
aprobacion en primer debate del proyecto en men-
cion, sin ninguna modificacién.

Igualmente agradezco la deferencia de ustedesen
postular mi nombre como ponente para el segundo
debate del proyecto de Ley nimero 228 de 1994,
Cémara; 74 de 1994, Senado, “por medio de la cual
la Naci6n se asocia a la celebracion de la fundacién
del Instituto Nacional General Santander en el Mu-
nicipio de Honda, Departamento de Tolima”.

Como lo manifesté anteriormente, el proyecto
fue aprobado sin modificaciones, en primer debate;
por tal razén me permito presentarlo en los mismos
términos para su consideracion y aprobacidn asi:

1. Laexcelente ilustracién presentada en la expo-
sicién de motivos del proyecto en mencion, lo cual
nos muestra la importancia que ha venido cumplien-
do el plantel educativo durante los 100 afios que
lleva en operacion.

2. Las ponencias realizadas y aprobadas en la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes.

3. El anélisis en cuanto a la cobertura estudiantil
que durante el tiempo de funcionamiento ha dado a
la poblacion. Al darle solucién a lo propuesto en el
articulo 22 del proyecto de ley y teniendo.en cuenta
la ubicacidn geografica del Municipio (limites entre
los Departamentos del Tolima, Cundinamarca y
Caldas) podria ampliar su prestacién de servicios y
cobertura a estos Departamentos.

4. Obedeciendo a la normatividad sobre distribu-
cién de recursos y competencia (Ley 60/93) y demas
disposiciones, se hace necesario buscar la
cofinanciacién de los diferentes entes territoriales
para la complementacidn de obras que como en este
caso es de un plantel educativo nacional.

5. El proyecto esta evaluado por el Viceministro
encargado de las del despacho del Ministro de Ha-
cienda y Crédito Piblico que le dan validez juridica
al citado proyecto.
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6. El apoyo en centros culturales, como el Insti-
tuto Nacional General Santander con una historia
como larelatada por el ilustre ponente en los debates
adelantados por la Ciamara de Representantes,
amerita, no solamente la celebracion de la Funda-
cién, sino la mejor oportunidad para ir subsanando el
acendrado centralismo, en casos como el presente,
con la aprobacién de la partida propuesta por el autor
del proyecto de ley, proporcionidndole a la institu-
cion un aliciente a su esfuerzo de superacién y
creatividad en bien de los estudiantes de la ciudad de
Honda, que se veran beneficiados con la infraestruc-
tura propuesta en el articulado aprobado hasta ahora
en primer debate en el Senado.

Si queremos erradicar las causas de la violencia
y la insatisfaccién de las comarcas que no hacen
parte de las grandes urbes, es urgente apoyar el
sector educativo para el bienestar campesino y del
ciudadano urbano.

TEXTOS

Los pueblos son importantes no tanto por sus
riquezas, como por la calidad de sus gentes.

Si queremos aprovechar las nuevas generaciones
como factor de superacién de los pueblos, tenemos
que multiplicar los instrumentos de cultura para el
desarrollo intelectual y fisico de los jovenes. Estas
necesidades contempladas en el proyecto de ley que
merece nuestro estudio me permiten proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley “por
medio del cual la Nacién se asocia alacelebraciénde
la fundacion del Instituto General Santander, en el
Municipio de Honda, Departamento del Tolima”.

El articulado del proyecto quedara en las mismas
condiciones en que fue aprobado por la Comisién
Cuarta del Senado en primer debate.

Vuestra Comision,
Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Repiblica.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 221/95 CAMARA, 16/95
SENADO APROBADO EN SESION
PLENARIA DE FECHA 1° DE NOVIEMBRE

“por la cual se integra una comision para revisar,
compilar, concordar, la legislacion ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Créase una comisién de expertos y
juristas de la que formardan parte un representante del
Movimiento Indigena, un representante de las
Negritudes, un representante de las Comunidades
Raizales, el Director de Minas del Ministerio de
Minas y Energia y un representante de las organiza-
ciones ambientales no gubernamentales. También
harén parte de ella un Senador de la Repiiblica y un
Representante a la Camara elegidos por las Comi-
siones Quintas Constitucionales de las respectivas
Corporaciones.

La Comisién estard encargada de revisar, compi-
lar y concordar la legislacién ambiental y en particu-
lar los aspectos policivos, penales y administrativos
sancionatorios; es decir, el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, el Cédigo de Minas y el Codigo
Sanitario Nacional y presentar al Congreso de la
Repiblica, sendos proyectos de ley, tendientes a su
modificacién, actualizacién y reforma, dentro de los
18 meses siguientes contados a partir de la fecha de
integracién de la mencionada Comision. El Ministe-
rio del Medio Ambiente asumiré las funciones de
Secretaria de dicha Comisién.

Articulo 29, Articulo nuevo transitorio.

“Serd competente para otorgar la licencia am-
biental de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado
de Santafé de Bogot4, la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR.”

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 1°de noviembre de 1995.

En sesién plenaria de la fecha se aprob6 con
modificaciones el Proyecto de ley nimero 221 de

1995, Camara; 16 de 1995, Senado, “por la cual se
integra una comision para revisar, compilar, concor-
dar, la legislaciéon ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

Con el fin de que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario en la honorable Cédmara de
Representantes, me permito rendir el siguiente in-
forme y de esta manera doy cumplimiento a lo
establecido por el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

. Salomén Nader Ndder,
Senador de la Repiiblica.

* % k¥

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 238 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se establecen instrumentos
para la indemnizacion de perjuicios a las victimas
de violaciones de derechos humanos en virtud de lo
dispuesto por determinados érganos internacionales
de derechos humanos”, aprobado en sesion

plenaria el dia 1° de noviembre de 1995.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional deberd pagar,
previa realizacion del trdmite de que tratala presente
ley, las indemnizaciones de perjuicios causados por
violaciones de los derechos humanos que se hayan
declarado, o llegaren a declararse, en decisiones
expresas de los 6rganos internacionales de derechos
humanos que mas adelante se sefialan.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley
solamente se podréan celebrar conciliaciones o inci-
dentes de liquidacién de perjuicios respecto de aque-
llos casos de violaciones de derechos humanos en
relacion con los cuales se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que exista una decision previa, escrita y expre-
sa del Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en
la que se concluya respecto de un caso concreto que
el Estado colombiano ha incurrido en una violacion
de derechos humanos y se establezca que deben
indemnizarse los correspondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable al cum-
plimiento de la decisién del rgano internacional de
derechos humanos, proferido por un comité consti-
tuido por:

a) El Ministro del Interior;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores;
¢) El Ministro de Justicia y del Derecho;
d) El Ministro de Defensa Nacional.

Pardgrafo 1°. El Comité proferira concepto favo-
rable al cumplimiento de la decisién del Organo
Internacional de Derechos Humanos en todos los
casos en que se retinan los presupuestos de hecho y
de derecho establecidos en la Constitucion Politicay
en los tratados internacionales aplicables. Para ello
tendra en cuenta, entre otros elementos, las pruebas
recaudadas y las providencias recaidas en los proce-
sos judiciales, administrativos o disciplinarios inter-
nos y en la actuacién surtida ante el respectivo
érgano internacional.

Paragrafo 2°. Cuando el Comité considere que no
se rednen los presupuestos a que hace referencia el
parédgrafo anterior, deberd comunicarlo asf al Go-
bierno Nacional para que presente la demanda o
interponga los recursos del caso contra la aludida
decision ante 6rgano internacional competente, silo
hubiere. En todo caso, si no existiere segunda instan-
cia prevista en el tratado internacional aplicable o se
hubiere agotado el término para impugnar la deci-
sién, el Comité debera rendir concepto favorable al
cumplimiento de la decisién del 6rgano internacional.

Parégrafo 3°. El Comité dispondra de un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la
notificacién oficial del pronunciamiento del 6rgano
internacional de que se trate, para emitir el concepto
correspondiente.

El plazo en mencién comenzard a correr a partir
de la fecha en que principie a regir la presente ley,
respecto de los pronunciamientos de los 6rganos
internacionales de derechos humanos que se hayan
proferido con anterioridad a dicha fecha.

Pardgrafo 4°. Habra lugar al trdmite de que trata
la presente ley incluso si hubieren caducado las
acciones previstas en el derecho interno para efectos
de obtener la indemnizacién de perjuicios por he-
chos violatorios de los derechos humanos, siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos en
este articulo.

Articulo 32 Si el Comité emite concepto favora-
ble al cumplimiento de la decisién del 6rgano inter-
nacional, el Gobierno Nacional solicitard la audien-
cia de conciliacién ante el agente del Ministerio
Piiblico adscrito al Tribunal Contencioso Adminis-
trativo que serfa competente, de acuerdo con el
derecho interno, para dirimir la controversia, objeto
de la conciliacién, en un término que no exceda los
treinta (30) dias.

Recibida la solicitud, el agente del Ministerio
Piblico debera citar a los interesados con el fin de
que concurran ante él y presenten los medios de
prueba de que dispongan para demostrar su legitimo
interés y la cuantia de los perjuicios:

El agente del Ministerio Piblico correra traslado
de las pruebas aportadas y de las pretensiones formu-
ladas por los interesados al Gobierno Nacional y
citar4 a las partes a la audiencia de conciliacion.

El Defensor del Pueblo sera convocado al tramite
de la conciliacion.

Articulo 4 La entidad ptblica a la cual haya
estado vinculado el servidor piiblico responsable de
los respectivos hechos, procederd a determinar, de
comiin acuerdo con las personas que hayan demos-
trado legitimo interés, y basada en los medios de
prueba que obren en la actuacién, el monto de la
indemnizacidn de los perjuicios.
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La conciliacién versara |sobre el monto de la
indemnizacion. Para la tasadion de los perjuicios se
aplicarén los criterios de 7a urisprudencia nacional
vigente.

En todo caso, sélo podrap reconocerse indemni-
zaciones por los perjuicios debidamente probados y
que tengan nexo de causalidad con los hechos, objeto
de la decisién del 6rgano infernacional.

Articulo 5% La conciliagidn de que trata la presen-
te ley también podra adelanfarse dentro del proceso
contencioso administrativp iniciado para obtener la
indemnizacién de los pe juicios derivados de los
mismos hechos a que se rei&lel're ladecision del 6rgano
internacional de derechos humanos, aun cuando
hubiere precluido en el mismo la oportunidad para
realizar la conciliacién.

Articulo 6°. Para efectos de la indemnizacién de
los perjuicios que serdn o%e o de la conciliacidn, se
tendran como pruebas, entre ptras, las que consten en
procesos judiciales, adminisjrativos o disciplinarios
internos y, en especial, las yaloradas por el 6rgano
internacional para expedir 13 correspondiente deci-
sion.

Articulo 7°. Si se lograre facuerdo, las partes sus-
cribirdn un acta en que $e|lo hard constar y que
refrendaré el agente del Mipisterio Piblico. Dicha
acta se enviard inmediatamerite al respectivo tribunal
Contencioso administrativo 1ara que el Magistrado a
quien le corresponda por repilrto decida sila concilia-
cion resulta lesiva a los i}le 'eses patrimoniales del
Estado, o si puede hallarse fviciada de nulidad. En
cualquiera de ambos casgsj el Magistrado dictara
providencia motivada en (Iw ast lo declare.

Articulo 8°. El auto aprgbjitorio de la conciliacién
tendra los alcances de un cpéflito judicialmente reco-
nocido y efectos de cosa le;.g day, por ende, pondra
fin a todo proceso que s¢ Baya iniciado contra el
Estado por los beneficiarigs fle la indemnizacién en
relacién con los hechos mjatdria de 1a conciliacién.

Articulo 9°. En los aspeclos del tramite concilia-
torio no previstos en la prts nte ley, se dar4 aplica-
cién a la Ley 23 de 1991 'yln las demas posiciones
legales y reglamentarias que fegulen la conciliacion.

Articulo 10. Si se produjegre una providencia que
declare un acuerdo de congilfacién como lesivo a los
intereses patrimoniales del Bitado o viciado de nuli-
dad, los interesados podrap:

a) Reformular ante el Magistrado de conocimien-
to los términos de la congiljacion, de manera que
resulte posible su aprobac|6i;

b

b) Si la nulidad no fugre{absoluta, subsanarla y
someter nuevamente a conpideracion del Magistrado
el acuerdo conciliatorio; |

¢) Acudir al procedimieint ) previsto en el articulo
siguiente.

Articulo 11. Si no se llegare a un acuerdo luego
del tramite de conciliacién, los interesados podran
acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo
competente, al tramite de liquidacién de perjuicios
por la via incidental, segiin lo previsto en los articu-
los 135 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil. En el tramite de dicho incidente podra
recurrirse al procedimiento de arbitraje.

La decision sobre el incidente de regulacién de
perjuicios se adoptard por el Tribunal en los térmi-
nos establecidos en el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo y serd susceptible de los recursos de ley.

Articulo 12. Las indemnizaciones que se paguen
o efectiien de acuerdo con lo previsto en esta ley,
darén lugar al ejercicio de la accion de repeticion de
que trata el inciso 2? del articulo 90 de la Constitu-
cion Politica.

Atrticulo 13. El Ministro de Justicia designard los
funcionarios del Gobierno Nacional que puedan
tener acceso a los expedientes administrativos, dis-
ciplinarios y judiciales, incluidos los tramitados
ante la jurisdiccién penal militar, para efectos de las
actuaciones que deban surtirse ante los drganos
internacionales de dgrechos humanos y, cuando sea
el caso, para veqfi‘éar la identidad de quienes deban
beneficiarse de las indemnizacion®s de que trata la
presente ley, asi como el monto de los perjuicios que
deban ser objeto de las mismas.

Articulo 14. Las atribuciones asignadas al Go-
bierno Nacional por medio de la presente ley debe-
ran ejercerse en forma tal que se evite el fenémeno
de la doble o excesiva indemnizacion de perjuicios.

Articulo 15. El Gobierno Nacional remitira co-
pia de toda la actuacion al respectivo 6rgano inter-
nacional de derechos humanos, para los efectos
previstos en los instrumentos internacionales apli-
cables.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacidn.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 1° de noviembre de 1995.

En sesion plenaria de la fecha se aprobé con
supresion el Proyecto de ley nimero 238 de 1995,
Senado, “por medio de la cual se establecen instru-
mentos para la indemnizacion de perjuicios a las
victimas de violaciones de derechos humanos en
virtud de lo dispuesto por determinados 6rganos
internacionales de derechos humanos”.

Con el fin de que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes, me permito rendir el siguiente in-

forme y de esta manera doy cumplimiento a lo
establecido por el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

Luis Alfonso Hoyos Aristizdabal,
Senador de la Republica.
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